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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
DETECTADA POR PRESUNCAO LEGAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL POR
INOBSERVANCIA DE TERMO DE ACORDO DE
REGIME ESPECIAL (TARE). PASSIVO FICTICIO NAO
CONFIGURADO POR AUSENCIA DE PROVAS.
CARATER CONFISCATORIO DA MULTA. NAO
CABIMENTO DE ANALISE EM SEDE
ADMINISTRATIVA. INFRACOES PARCIALMENTE
CONFIGURADAS. APLICACAO RETROATIVA DA
PENALIDADE MENOS SEVERA AO CONTRIBUINTE.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS. SENTENCA ALTERADA DE OFICIO.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
préprios configura presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, conforme artigo 646 do RICMS/PB. As
alegacdes do contribuinte de que as aquisi¢des seriam para ativo
fixo ou uso e consumo ndo afastam a presungdo, pois a
tributacdo recai sobre a receita ndo comprovada que gerou o
desembolso para tais aquisi¢es. As notas fiscais repetidas e
anuladas foram devidamente expurgadas pela sentenca em razéo
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das provas apresentadas. As demais alegacGes de erro de
lancamento ou de nulidade por falta de confronto ndo foram
comprovadas pelo contribuinte.

A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS normal,
decorrente da inobservéncia das clausulas do Termo de Acordo
de Regime Especial (TARE), foi mantida ante a auséncia de
material probatorio habil por parte do contribuinte para
demonstrar o cumprimento do recolhimento minimo exigido,
conforme 6nus da prova que lhe cabia.

A acusacdo de passivo ficticio foi corretamente afastada pela
sentenca, por insuficiéncia de prova documental por parte da
fiscalizacdo e ao equivoco no periodo da ocorréncia dos fatos
geradores, 0 que cerceia o direito de defesa do contribuinte e
macula a certeza e liquidez do crédito tributério.

A alegacéo de carater confiscatorio da multa no percentual de
100% ndo pode ser analisada em sede administrativa, por se
tratar de matéria alheia & competéncia dos 6rgdos julgadores
administrativos. Inteligéncia da Lei n® 10.094/2013. A aplicagéo
da penalidade € vinculada a expressa previséo legal.

Aplicacéo de oficio da Lei Nova com penalidade menos severa
ao contribuinte, em observancia ao art. 106, II, “c”, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso voluntario, por
regular e tempestivo e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, alterando de
oficio a sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001236/2019-19, lavrado em 07 de maio de 2019,
em face de NACIONAL DISTRIBUIDORA DE MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 98.455,98
(noventa e oito mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e noventa e oito centavos),
sendo, a titulo de ICMS, R$ 59.483,22 (cinquenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e
trés reais e vinte e dois centavos), por violagdo aos Art. 158, 1, Art. 160 caput e inciso I,
com fulcro no Art. 646, todos do RICMS/PB e o valor de R$ 38.972,76 (trinta e oito
mil, novecentos e setenta e dois reais e setenta e seis centavos) de multa por infragéo,
aplicadas com base no art. 82, inciso Il, alinea “e” e inciso V, alinea "f", da Lei n°
6.379/96.

Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de RS
265.488,56 (duzentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e
cinquenta e seis centavos), sendo R$ 132.744,28 (cento e trinta e dois mil, setecentos e
quarenta e quatro reais e vinte e oito centavos) de ICMS, e o igual valor de multa por
infracdo, cancelados pela sentenca.
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Cancelo, por aplicagdo da penalidade menos severa ao
contribuinte, o valor de R$ 9.231,14 (nove mil, duzentos e trinta e um reais e quatorze
centavos) de multa por infracéo.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de junho de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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lancamento ou de nulidade por falta de confronto ndo foram
comprovadas pelo contribuinte.

A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS normal,
decorrente da inobservéncia das clausulas do Termo de Acordo
de Regime Especial (TARE), foi mantida ante a auséncia de
material probatorio habil por parte do contribuinte para
demonstrar o cumprimento do recolhimento minimo exigido,
conforme 6nus da prova que lhe cabia.

A acusacdo de passivo ficticio foi corretamente afastada pela
sentenca, por insuficiéncia de prova documental por parte da
fiscalizacdo e ao equivoco no periodo da ocorréncia dos fatos
geradores, 0 que cerceia o direito de defesa do contribuinte e
macula a certeza e liquidez do crédito tributério.

A alegacéo de carater confiscatorio da multa no percentual de
100% ndo pode ser analisada em sede administrativa, por se
tratar de matéria alheia & competéncia dos 6rgdos julgadores
administrativos. Inteligéncia da Lei n® 10.094/2013. A aplicagéo
da penalidade € vinculada a expressa previséo legal.

Aplicacéo de oficio da Lei Nova com penalidade menos severa
ao contribuinte, em observancia ao art. 106, II, “c”, do CTN.

RELATORIO

Trata-se dos Recursos de Oficio e Voluntario interpostos contra a decisdo
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001236/2019-19, lavrado em 07 de maio de 2019,
em face de NACIONAL DISTRIBUIDORA DE MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA., inscricdo estadual n® 16.170.586-3, no qual constam as seguintes acusacdes:

0009- FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter adquirido mercadorias com
recursos advindos de omissGes de saidas pretéritas de mercadorias
tributveis elou a realizacdo de prestacGes de servicos tributaveis,
constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Dispositivos: Art. 158, I, Art. 160, I; c; fulcro no Art. 646, todos do
RICMS/PB.

Penalidade: Art. 82, V, “f”, da Lei n.6.379/96.

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de
recolhimento do imposto estadual >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual, uma vez que a soma dos

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 302/2025

desembolsos no exercicio se evidenciou superior a receita do
estabelecimento.

Nota Explicativa: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
NORMAL DECORRENTE DA INOBSERVANCIA AO DISPOSTO
NAS CLAUSULAS PRIMEIRA COMBINADA COM OITAVA DO
TERMO DE ACORDO N° 2013.000003, QUE TRATAM DE
VENDAS BENEFICIADAS E RECOLHIMENTO MIiNIMO
MENSAL.

Dispositivos: Art. 106, do RICMS/PB.
Penalidade: Art. 82, 11, "e", da Lei n.6.379/96

0005- PASSIVO FICTICIO (obrigagbes pagas e nio
contabilizadas) >> O contribuinte suprimiu o pagamento do
imposto estadual por ter efetuado pagamentos com recursos
advindos de omiss@es de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis,
constatado mediante a manutencdo, no Passivo, de obrigacGes ja
pagas e ndo contabilizadas.

Dispositivos: Art. 158, I, Art. 160, I; c; fulcro no Art. 646, todos do
RICMS/PB.

Penalidade: Art. 82, V, “f”, da Lei n. 6.379/96.

Com suporte nos fatos descritos, a fiscalizacdo constituiu o crédito
tributario no valor total de R$ 373.175,68, composto por R$ 192.227,50 de ICMS e R$
180.948,18 de multa, por violagdo as normas legais indicadas acima.

Pessoalmente cientificado da autuagdo em 30 de maio de 2019 (f1. 04), o
acusado interpds peticdo reclamatéria. as fls. 44-67 dos autos, em 28 de junho de 2019
(f1. 43), portanto de forma tempestiva, conforme estabelecido no art. 67 da Lei n°
10.094/2013. Em impugnacéo, o contribuinte alega, em sintese:

(1) nulidade da exagdo pela falta de lancamento de notas fiscais no livro
proprio (acusacgdo 01). em decorréncia de:

1. erro de langamento relativo a notas fiscais repetidas;
2. erro de lancamento relativo a notas fiscais anuladas;

3. crédito tributario indevido em vista de aquisi¢ao de bens para o
ativo fixo do estabelecimento;

4. crédito tributario indevido em vista de aquisi¢ao de bens para o
uso e consumo da empresa;

5. erro de lancamento relativo a mercadorias devolvidas;
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(i1) nulidade do auto de infracdo pelos lancamentos realizados de
mercadorias sujeitas a sistematica de recolhimento antecipado por
substituicao tributaria;

(ii1)) nulidade da cobranga em decorréncia da falta de confronto da
documentacao fiscal da impugnante com o livro registro de mercadorias;

(iv) ilegalidade da cobranga pela falta de recolhimento do ICMS normal
(acusacao 02), haja vista o cumprimento do Termo de Acordo da empresa
- TARE n° 2013.000003;

(v) nulidade da terceira acusacdo, de suposta pratica de passivo ficticio,
em razao de valores arbitrados, pela fiscalizagdo, que ndo condizem com
a realidade;

(vi) existéncia de desrespeito ao principio da verdade material, pois
foram realizados arbitramentos fiscais de forma unilateral, fora do
contraditorio pleno a que se refere o art. 148 do Codigo Tributario
Nacional — CTN;

(vii) aplicag@o da multa no percentual de 100% de carater confiscatorio.

Ao final, a autuada requereu a improcedéncia do Auto de Infracdo, ou,
subsidiariamente, que seja afastada ou reduzida a multa aplicada em 100% do valor do
ICMS devido.

Em seguida, retornaram os autos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal
Tarciso Magalh&es Monteiro de Almeida, que decidiu pela procedéncia parcial do auto
de infracdo, proferindo a seguinte ementa:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE
SAIDAS TRIBUTAVEIS. PARTE. PRETERITAS
MERCADORIAS EM DE INFRACAO CONFIGURADA
FALTA DE RECOLHIMENTO DO CMS. ACUSACAO
CARACTERIZADA. PASSIVO FICTiCIO. OBRIGACOES
PAGAS E NAO CONTABILIZADAS. PRETERITAS.
DENUNCIA NAO CONFIGURADA. OMISSOES DE SAIDAS

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita de
origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario de oficio,
em virtude da presuncdo legal preconizada pelo artigo 646 do
RICMS/PB. In casu. provas acostadas aos autos fizeram sucumbir
parte da exag@o.

- A inobservancia aos ditames de Termo de Acordo de regime
especial celebrado entre o Poder Publico e o contribuinte, que resulte
na falta de recolhimento de imposto, incorre em sua cobranga,
acrescida da penalidade cabivel. Assim, reputam-se devidos os
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valores verificados na apuracdo do contribuinte, que ndo obteve
éxito em contraditar a acusagao.

- Constatada a existéncia de obrigacdes ja pagas e ndo
contabilizadas, fica caracterizada a figura do passivo ficticio
tipificado por disposicdo expressa em Lei. Entretanto, o material
probatério de acusacdo ¢ insuficiente para comprovar a infragdo,
além da existéncia de notdrio equivoco no seu lancamento quanto ao
periodo da ocorréncia dos fatos geradores. Assim, ndo h& como
proceder este lancamento tributario.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio de DTe, em 21
de janeiro de 2021, fl. 1613, o sujeito passivo interpds recurso voluntario tempestivo
reeditando os argumentos apresentados na impugnacao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram o0s autos
distribuidos a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e
julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se dos Recursos de Oficio e Voluntario, conforme detalhado no
relatdrio, interpostos contra decisdo que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo sob exame.

O Auto de Infracdo original imputou ao contribuinte trés acusacdes: 1)
falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios; 2) falta de
recolhimento do ICMS, decorrente da inobservancia das clausulas do Termo de Acordo
n®2013.000003; e 3) passivo ficticio (obrigacbes pagas e ndo contabilizadas).

A Sentenca, proferida pela Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais, julgou parcialmente procedente o Auto de Infragéo.

Especificamente, a acusacdo 01 foi julgada parcialmente procedente, a
acusacdo 02 foi julgada procedente e a acusacdo 03 (passivo ficticio) foi julgada
improcedente, com cancelamento total do valor exigido. A sentenca determinou o
Recurso de Oficio Obrigatorio, conforme o artigo 80 da Lei n°® 10.094/2013.

O contribuinte, entdo, interpds Recurso Voluntario, reiterando o0s
argumentos da impugnacdo e contestando a manutencdo das acusacGes que foram
consideradas procedentes ou parcialmente procedentes pela sentenca de primeira
instancia. O recurso insiste, principalmente, na indevida tributacdo de aquisicbes para
ativo fixo e uso e consumo, no recolhimento regular do ICMS antecipado e normal via
TARE, e na natureza confiscatoria da multa.
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Inicialmente, observa-se que a matéria foi devolvida a apreciacdo do
colegiado em decorréncia da obrigatoriedade prevista no art. 80 da Lei n°® 10.094/2013.
Por outro lado, o recurso voluntario, interposto pelo contribuinte, foi protocolado no
prazo e na forma do art. 77 e seguintes do mesmo diploma legal.

Ainda, ndo se mostram presentes quaisquer nulidades ou vicios capazes
de invalidar a autuacéo fiscal, presentes nos artigos 14 a 17 da Lei do PAT.

Preliminares de Nulidade

Das Alegactes de Nulidade por Lancamentos de Mercadorias Sujeitas a Substituicdo
Tributaria e Falta de Confronto da Documentacdo Fiscal com o Livro Reqgistro de
Mercadorias

O contribuinte, tanto na impugnacdo quanto no recurso, arguiu a nulidade
do auto de infracdo pelos lancamentos realizados de mercadorias sujeitas a sistematica
de recolhimento antecipado por substitui¢do tributaria, alegando direito a crédito fiscal.
Além disso, repetiu a alegacdo de nulidade da cobranca em decorréncia da falta de
confronto da documentacdo fiscal da impugnante com o livro registro de mercadorias.

A sentenca analisou a questao da substituicdo tributaria em conjunto com
0s argumentos de aquisicdo de bens para ativo fixo e uso e consumo, na primeira
acusacdo. Concluiu que a aquisicdo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, por
si 5O, ndo afasta a exagdo pela comprovacao de omissdo de receitas pretéritas, tendo em
vista 0 desembolso financeiro ocorrido nessas operagoes.

Esta interpretacdo da sentenca é correta e coerente com a presuncao legal
do art. 646 do RICMS/PB. A origem da presuncao reside na capacidade financeira da
empresa para efetuar aquisicbes sem a devida comprovacdo de receitas que as
justifiguem. Se a empresa realizou desembolsos para adquirir mercadorias, mesmo que
sujeitas a substituicdo tributaria, e essas aquisicdes ndo foram devidamente registradas,
a presuncdo de omissdo de receita anterior permanece. O fato de a mercadoria ser
sujeita a substituicdo tributaria diz respeito ao regime de recolhimento do ICMS para
aquela operacdo especifica de saida, e ndo a origem do recurso financeiro que a
propiciou.

No que concerne a alegada falta de confronto da documentacdo fiscal
com o livro registro de mercadorias, a sentenca foi taxativa:

"Ocorre que a impugnante ndo comprova que essas notas
fiscais foram declaradas na EFD da empresa, em campo
especifico de registro de suas aquisi¢oes.

Destarte, pelo fato de inexistir qualquer vinculagéo que pudesse
confrontar os langamentos tributarios, ndo ha como aceitar tal
alegacéo.”

O contribuinte ndo demonstrou a efetiva escrituracdo das notas fiscais na
EFD ou em outro livro proprio, o que seria fundamental para refutar a acusacdo de falta
de lancamento. A EFD é o principal instrumento de escrituracdo fiscal digital, e é
através dela que o Fisco pode confrontar as informagdes que garantem fiscalizacdo
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sobre a arrecadacdo. A auséncia de comprovacgédo por parte do contribuinte de que as
notas foram devidamente lancadas em seus registros fiscais esvazia o0 argumento de que
ndo houve confronto. O 6nus da prova, mais uma vez, recai sobre o contribuinte para
demonstrar a regularidade de suas escrituras.

Portanto, os argumentos do recurso voluntario sobre substituicdo
tributéria e falta de confronto documental ndo séo suficientes para modificar a sentenca
de primeira instancia, que analisou adequadamente 0s pontos e as provas (ou a auséncia
delas) apresentadas.

Da Nulidade do Auto de Infracdo pela Aplicacdo de Multa no Percentual de 100% -
Carater Flagrantemente Confiscatdrio

A acusagéo inicial do Fisco imputou ao contribuinte multas no percentual
de 100% do valor do imposto devido, com base no art. 82, inciso V, alinea "f", da Lei n°
6.379/96 (acusacdes 01 e 03). O contribuinte, tanto na impugnagao quanto no recurso
voluntério, arguiu o carater confiscatério dessa multa, alegando que o percentual de
100% abala seu patrimonio e viola os principios da vedacgdo do confisco e da capacidade
contributiva, previstos nos artigos 145, §1° e 150, 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

A sentenca de primeira instancia, em analise preliminar, refutou o
argumento do carater confiscatorio da multa, aduzindo que a aplicacdo da penalidade
decorre de expressa previsdo legal e que a autoridade fazendaria possui atividade
administrativa plenamente vinculada. Citou o art. 3° e o0 art. 142, paragrafo unico, do
Codigo Tributario Nacional (CTN) para fundamentar a vinculacdo da atividade
administrativa. Ademais, a decisdo ressaltou que a declaracdo de inconstitucionalidade
ndo se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos, conforme o art. 55,
inciso I, da Lei n° 10.094/2013.

Com efeito, registre-se que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de
afastar a aplicacdo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, conforme art. 55 e art.
72-A, da Lei 10.094/13, e na Simula n° 03, aprovada pelo CRF/PB:

Art. 55. Ndo de inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

I —a declaragdo de inconstitucionalidade

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributério €
vedado afastar a aplicacdo de lei sob alegacdo de
inconstitucionalidade, ressalvadas as hipdteses em que a
inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via
incidental, desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo
do ato normativo.

(...) Portaria n° 00311/2019/SEFAZ:
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SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se
inclui na competéncia dos oOrgdos julgadores administrativos.
(Actrdaos n°s: 436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018;
186/2019; 455/2019).

No caso dos autos, a fiscalizacdo aplicou a penalidade especifica para a
infracdo detectada, prevista no art. 82, V, “f”, da Lei 6.379/1996, cujo texto estava
vigente a época.

E imperioso destacar que a atuagio do agente fiscal e, consequentemente,
do julgador administrativo, deve se pautar pela estrita legalidade. O artigo 3° do Cddigo
Tributario Nacional preceitua que: "Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada."

Adicionalmente, o paragrafo Gnico do artigo 142 do mesmo diploma
legal reforca a natureza vinculada da atividade de lancamento: "Pardgrafo Gnico. A
atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Como bem elucidado pela sentenca, a vinculacdo da atividade de
cobranca do tributo decorre de sua instituicdo por lei e de sua configuracdo como
prestacdo compulséria. A autoridade tributaria ndo possui discricionariedade para
analisar a conveniéncia ou oportunidade da cobranca. Dessa forma, o agente fiscal e o
julgador administrativo devem aplicar a lei conforme sua previsdo, ndo lhes cabendo
realizar controle de constitucionalidade.

Portanto, o argumento do contribuinte sobre o carater confiscatorio da
multa de 100% né&o pode ser acolhido nesta esfera administrativa. A discussao acerca da
constitucionalidade de um dispositivo legal é matéria reservada ao Poder Judiciério,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal, que detém a guarda da Constitui¢cdo. A
sentenca de primeira instancia agiu em conformidade com as normas que regem o
processo administrativo tributario ao afastar tal alegacdo, por ser matéria alheia a sua
competéncia.

Mérito
No mérito, a analise do recurso exige a avaliacdo apartada de cada
infracdo, confrontando os argumentos das recorrentes com os fatos apurados e a

legislacdo aplicavel, sem prejuizo dos fundamentos da sentenca, razdo pela qual passo
ao exame das acusacoes.

Da Acusacdo 01 - Falta de Lancamento de Notas Fiscais de Aquisicdo nos Livros
Prdprios

A primeira acusacdo fiscal se baseia na omissdo de registro de notas
fiscais de aquisi¢do nos livros proprios do contribuinte, o que, para a fiscalizacao,
configurou presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis com recursos
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advindos de receitas ndo comprovadas. Fundamenta-se nos artigos 158, I, e 160, I, com
fulcro no artigo 646 do RICMS/PB.

A sentenca, ao analisar esta acusacdo, acolheu parcialmente o0s
argumentos do contribuinte. Reconheceu e expurgou do langamento os valores
referentes a notas fiscais lancadas em duplicidade e notas fiscais anuladas, para as quais
0 contribuinte apresentou provas de retorno das mercadorias. No entanto, a sentenca
manteve parte do lancamento, rejeitando os argumentos do contribuinte quanto a
créditos indevidos por aquisicdo de bens para o ativo fixo e uso e consumo, falta de
provas para mercadorias devolvidas, e nulidade por confronto com o livro registro de
mercadorias.

O contribuinte, em Recurso Voluntario, reitera que os lancamentos
referentes a aquisicOes de bens para o ativo fixo e para uso e consumo sao indevidos.
Argumenta que esses bens se agregam ao produto final e que, portanto, ndo haveria
incidéncia de ICMS sobre eles. O recorrente também insiste na improcedéncia do
lancamento relativo a mercadorias devolvidas, apesar de nao ter apresentado provas na
impugnacdo. Além disso, reitera a tese de nulidade da cobranca por falta de confronto
da documentacao fiscal com os livros de registro.

O artigo 646 do RICMS/PB é€ claro ao estabelecer presun¢des de omissdo
de saidas de mercadorias tributaveis:

Art. 646. Autorizam a presungdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacOes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

I - o fato de a escrituragdo indicar: a) insuficiéncia de caixa; b)
suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il - a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 - qualquer desembolso néo registrado no Caixa,
IV - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V - declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informac@es fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras
de cartdes de credito.

Paragrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se,
igualmente, a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no
exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em
consideracéo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a
diferenga tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias,
guando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que
houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor
inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou
venda, conforme o caso.

A acusacdo 01 se funda na "ocorréncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas" (Art. 646, 1V), implicando em omissdo de saidas pretéritas que geraram
a receita para essas aquisicdes. A sentenca corretamente observou que:
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"Acontece que a tributagdo, dessa primeira acusaco, recai sobre 0
valor das saidas de mercadorias tributaveis omitidas em etapa
anterior e cujas receitas auferidas serviram de fonte para o
pagamento das aquisicoes.

E cedico que para este lancamento tributario o que deve ser
considerado é a existéncia de desembolso financeiro realizado pela
empresa, em vista de receitas oriundas de vendas pretéritas sem o
devido recolhimento do imposto. Assim, tal presungdo constata-se
pelas aquisicoes nao declaradas pelo contribuinte,
independentemente se as mercadorias foram adquiridas para o seu
ativo fixo ou para seu uso e consumo ou para sua revenda."

A fundamentacéo da sentenca é irrefutavel. A presuncao legal do art. 646
do RICMS/PB né&o se vincula ao destino das mercadorias adquiridas, mas sim a origem
dos recursos utilizados para a sua aquisi¢cdo, que se presume serem de vendas omitidas.
Se o contribuinte realizou desembolsos para adquirir mercadorias, e essas entradas ndo
foram devidamente escrituradas, presume-se que a receita para esses desembolsos
adveio de operagdes anteriores ndo declaradas, sobre as quais o ICMS deveria ter
incidido.

Portanto, os argumentos do contribuinte de que as aquisi¢des para ativo
fixo e uso e consumo ndo gerariam crédito tributario sdo improcedentes. A questdo nédo
é o crédito, mas sim a omissdo de receita que possibilitou a aquisicao.

Quanto as mercadorias devolvidas, a sentenca foi precisa ao afirmar que
o contribuinte "néo colacionou nenhum material probatorio em sua defesa™ para as seis
notas fiscais alegadas. O 6nus da prova, conforme o art. 56, paragrafo Gnico, da Lei n°
10.094/2013, compete a quem esta aproveita. Inexistindo prova nos autos que corrobore
a alegacdo, a manutencdo do lancamento € medida que se impde.

No que tange a alegagdo de nulidade da cobranca por falta de confronto
da documentacdo fiscal com o livro registro de mercadorias, a sentenca também foi
clara:

"Ocorre que a impugnante ndo comprova que essas notas fiscais
foram declaradas na EFD da empresa, em campo especifico de
registro de suas aquisi¢Oes. Destarte, pelo fato de inexistir qualquer
vinculacdo que pudesse confrontar os lancamentos tributarios, ndo ha
como aceitar tal alegacéo."”

A Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) é o meio pelo qual o contribuinte
presta as informac0es relativas as suas operagdes. Se as notas fiscais de entrada nao
foram devidamente registradas nesse sistema ou em qualquer outro livro proprio, ndo ha
como o Fisco realizar o confronto e verificar a regularidade das operagdes. A mera
alegacdo de registro sem a devida comprovacao € insuficiente para afastar a presungéo
legal.

Desse modo, a sentenca de primeira instancia, ao julgar parcialmente
procedente a acusacdo 01, agiu com acerto, expurgando apenas os valores para 0s quais
o0 contribuinte produziu prova inequivoca (notas repetidas e anuladas) e mantendo os
demais, cuja improcedéncia ndo foi demonstrada pelo recorrente.
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Da Acusacdo 02 - Falta de Recolhimento do ICMS Normal - Cumprimento do Disposto
na Clausula Primeira Combinada com Oitava do Termo de Acordo

A acusacdo 02 do Auto de Infracdo aponta a falta de recolhimento do
ICMS normal nos meses de janeiro e fevereiro de 2015, e janeiro de 2016, em razdo da
inobservancia das clausulas Primeira e Oitava do Termo de Acordo (TARE) n°
2013.000003.

O contribuinte, tanto na impugnacdo quanto no recurso voluntario,
defende que os valores cobrados sdo indevidos, pois cumpriu as clausulas do TARE,
tendo realizado pagamentos que ultrapassaram o valor do recolhimento minimo mensal
exigido.

A sentenca de primeira instancia considerou esta acusagdo procedente.
Fundamentou que o contribuinte, embora tenha anexado planilhas para tentar
comprovar seus argumentos, ndo colacionou material probatério dos valores incluidos
nessas planilhas, o que impediu a fiscalizacdo de constatar qualquer erro nas planilhas
apresentadas e a vinculagdo da prova a matéria. Citou os artigos 56, paragrafo Unico, 57
e 58 da Lei n°® 10.094/2013 para reforcar a questdo do 6nus da prova e a necessidade de
vinculacgdo da prova a matéria do litigio.

O Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) n° 2013.000003, de fls.
132 a 137 dos autos, estabelece as condicdes de tributacdo diferenciada do ICMS para a
empresa, incluindo as aliquotas de crédito presumido e as regras de recolhimento
minimo. A Clausula Oitava, em especial, define que o recolhimento mensal
(englobando ICMS Normal, Garantido, Antecipado e Substituicdo Tributaria) nao
podera ser inferior a R$ 9.500,00, ou a percentuais minimos sobre o valor das saidas
(3% internas e 1% interestaduais para 2015, e 4% internas e 1% interestaduais a partir
de 2016).

A sentenca apontou que a fiscalizacdo detectou a falta de recolhimento
do ICMS através da reconstituicdo da conta corrente do ICMS da empresa. Para refutar
essa constatacdo, o contribuinte tinha o 6nus de apresentar provas cabais de que 0s
pagamentos alegados cobriam os valores devidos, conforme as regras do TARE.
Contudo, as planilhas apresentadas pelo contribuinte na impugnacdo e reiteradas no
recurso ndo foram acompanhadas de documentos que as vinculassem de forma
indissociavel aos valores recolhidos.

A auséncia de material probatorio apto a comprovar o recolhimento
adequado, nos termos e valores previstos no TARE, impede o afastamento da exigéncia
fiscal. O artigo 56, paragrafo unico, da Lei n® 10.094/2013 é categorico: "Paragrafo
unico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita."”

Além disso, o artigo 57 da mesma lei estabelece que: "Art. 57. As provas
sdo aquelas necessarias e vinculadas a matéria objeto do litigio."

A mera apresentacdo de planilhas de pagamentos sem a devida
vinculagdo e comprovacdo dos valores neles contidos torna a defesa ineficaz. A
sentenca acertadamente consignou que: "Todavia, 0 impugnante ndo colaciona material
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probatdrio dos valores incluidos nas planilhas, ndo sendo possivel, assim, constatar
qualquer erro nas planilhas acostadas pela fiscalizacéo, as fls. 39-40."

O julgador néo pode adivinhar a correlacdo entre os pagamentos alegados
e os valores apontados como devidos, nem realizar uma pericia contabil que compete,
em primeira analise, ao contribuinte para comprovar sua regularidade, especialmente
quando o contribuinte tem a oportunidade de trazer aos autos documentos que
corroborem seus argumentos de defesa.

A fiscalizagdo apresentou um demonstrativo da reconstituicdo da conta
corrente do ICMS, e cabia ao contribuinte demonstrar, de forma clara e comprovada,
que os valores exigidos ja haviam sido recolhidos ou que os célculos da fiscalizacdo
estavam equivocados com base em documentos habeis.

Portanto, a decisdo da GEJUP em manter a procedéncia da acusacgdo 02
estd em consonancia com as normas processuais e o principio do 6nus da prova. O
recurso voluntéario, ao simplesmente reiterar as planilhas sem a vinculagdo probatdria
exigida, ndo logra éxito em refutar os fundamentos da sentenca.

Do Principio da Verdade Material

O contribuinte invoca o principio da verdade material, tanto na
impugnacdo quanto no recurso voluntario, para sustentar que o Fisco deveria ter
buscado a realidade dos fatos de forma mais aprofundada, realizando, por exemplo, um
levantamento especifico de estoques ou comprovando a existéncia de passivo ficticio de
forma cabal. Alega que o langamento tributario foi produto de mero arbitramento fiscal
unilateral, sem a prova da materialidade concreta e efetiva da circulacdo econdmica ou
juridica de mercadorias.

A sentenca reconheceu a relevancia do principio da verdade material no
processo administrativo tributario, afirmando que a busca da realidade dos fatos deve
guiar a autoridade julgadora. A sentenca aplicou este principio de forma objetiva,
distinguindo-o de acordo com a prova produzida.

Especificamente para a acusacdo 03 (passivo ficticio), a sentenca acolheu
0 argumento do contribuinte e julgou a acusacdo improcedente, precisamente pela
auséncia de material probatdrio por parte da fiscalizagéo.

A decisdo é enfatica ao afirmar:

"Contudo, no que se refere a esta terceira denincia, constantes do
libelo acusatério, a verdade material dos autos demonstra, de forma
inequivoca, que o fiscal autuante ndo juntou qualquer prova das
infracOes, fato este que cerceia o direito de defesa do contribuinte,
como aludido pelo impugnante, que questionou os valores arbitrados
pela fiscalizag&o."

E continua: "N&o pode a simples informacédo apresentada no corpo do
Auto de Infracdo ter o conddo de dar ao crédito tributario liquidez e certeza para sua
exigéncia, porquanto a inexisténcia de material probatorio necessario e imprescindivel
a configuracéo da infracédo."
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A sentenca, ao desconstituir a acusacdo de passivo ficticio por falta de
provas do Fisco, demonstrou efetiva observancia ao principio da verdade material e ao
devido processo legal. A administracdo tributaria tem o dever de provar os fatos que
alega para configurar a infracdo, mesmo em casos de presuncdes relativas, devendo
anexar um lastro probatorio minimo.

No entanto, para as acusagdes 01 e 02, a sentenca considerou que o 6nus
da prova recaia sobre o contribuinte para afastar as presuncdes legais ou as constatacdes
fiscais, j& que a fiscalizacdo demonstrou a ocorréncia das infracdes, suficientes a
aplicacdo da presuncdo legal. Para a acusacdo 01, o contribuinte conseguiu provar a
duplicidade de lancamentos e a anulacdo de notas fiscais, o que foi acolhido pela
sentenca. Para as demais alegacdes do contribuinte nesta acusacdo (ativo fixo, uso e
consumo, mercadorias devolvidas, e confronto com a EFD), e para a acusacdo 02
(cumprimento do TARE), o contribuinte ndo apresentou provas suficientes, o que levou
a manutencgéo da exigéncia.

A busca pela verdade material ndo exime o contribuinte de produzir as
provas que Ihe aproveitam, especialmente quando a legislacdo estabelece presuncoes
relativas ou quando se exige a comprovacao de cumprimento de obrigacgdes tributarias.
Conforme ja citado, "O 6nus da prova compete a quem esta aproveita".

Portanto, o argumento do contribuinte, de que o principio da verdade
material afastaria as demais exigéncias, ndo se sustenta. A sentenca aplicou
corretamente o principio, exigindo provas de ambas as partes e acolhendo as alegacGes
que foram devidamente comprovadas nos autos.

Destaque-se que todos os pontos combatidos pela defesa foram
devidamente enfrentados pelo diligente julgador singular.

Da Aplicacdo da Penalidade Menos Severa

A fiscalizacdo aplicou corretamente a penalidade prevista no artigo 82,
V, “f”, da Lei n® 6.379/96, com a redacao vigente a época da autuacao.

Ocorre que, com a edicdo da Lei n® 12.788/2023, a multa do art. 82, V
passou a ser de 75% sobre o valor do ICMS devido, e ndo mais de 100%. Segue a nova
redacgéo:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

Nova redacio dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1° da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()
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f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestacdo servigo, dissimulada por receita de origem ndo
comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada
através de levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o
contribuinte ndo estiver obrigado a escrituragéo;

Assim, promovo 0 ajuste do percentual da penalidade aplicada, em
atendimento ao preceito insculpido no artigo 106, II, “c”, do CTN, que determina a
aplicacdo retroativa da penalidade menos severa ao contribuinte.

Quanto a multa relativa a segunda infracdo, prevista no art. 82, II, “¢” da
Lei n® 6.379/1996, ndo houve modificacdo, permanecendo na propor¢do de 50% do
ICMS devido, conforme aplicado pela fiscalizacdo e mantido pela sentenca.

Dessa forma, ap6s 0s ajustes, resta constituido o crédito tributario de
acordo com o detalhamento da planilha abaixo:

INFRAGAO PERIODO SENTENGA MULTA MULTA | CREDITO
INICIO FIM ICMS | MULTA| TOTAL | CANCELADA | CORRIGIDA | FINAL

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO 01/01/2015 | 31/01/2015| 2.565,52 | 1.282,76 | 3.848,28 0,00 0,00 3.848,28
ICMS.

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO 01/02/2015 | 28/02/2015| 8.013,42 | 4.006,71 | 12.020,13 0,00 0,00| 12.020,13
ICMS.

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO 01/01/2016 | 31/01/2016 | 11.979,71 | 5.989,86 | 17.969,57 0,00 0,00 | 17.969,57
ICMS.

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/01/2015 | 31/01/2015| 2.120,82 | 2.120,82 | 4.241,64 530,21 1.590,62 3.711,44

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/02/2015 | 28/02/2015 | 2.635,00 | 2.635,00 | 5.270,00 658,75 1.976,25 4.611,25

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/04/2015 | 30/04/2015| 1.020,00| 1.020,00 | 2.040,00 255,00 765,00 1.785,00

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/05/2015 | 31/05/2015 380,80 | 380,80 761,60 95,20 285,60 666,40

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/09/2015 | 30/09/2015 79,76 79,76 159,52 19,94 59,82 139,58

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/12/2015 | 31/12/2015| 2.737,68| 2.737,68 | 5.475,36 684,42 2.053,26 4.790,94

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/09/2016 | 30/09/2016 | 4.739,20 | 4.739,20 | 9.478,40 1184,80 3.554,40 8.293,60

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/06/2015 | 30/06/2015 16,61 16,61 33,22 4,15 12,46 29,07
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FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/08/2015 | 31/08/2015| 2.106,03 | 2.106,03 | 4.212,06 526,51 1.579,52

3.685,55

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/03/2015 | 31/03/2015 | 9.990,48 | 9.990,48 | 19.980,96 2497,62 7.492,86

17.483,34

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/10/2015 | 30/10/2015 | 2.460,27 | 2.460,27 | 4.920,54 615,07 1.845,20

4.305,47

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/02/2016 | 28/02/2016 | 3.625,36 | 3.625,36 | 7.250,72 906,34 2.719,02

6.344,38

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/06/2016 | 30/06/2016 | 3.704,06 | 3.704,06 | 7.408,12 926,02 2.778,05

6.482,11

FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

01/11/2016 | 30/11/2016 | 1.308,50 | 1.308,50 | 2.617,00 327,13 981,38

2.289,88

PASSIVO FICTICIO

(obrigacdes pagas e néo 31/12/2015 | 31/12/2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contabilizadas)

0,00

PASSIVO FICTICIO

(obrigacdes pagas e néo 31/12/2016 | 31/12/2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contabilizadas)

0,00

CREDITO TOTAL DEVIDO

98.455,98

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso
voluntario, por regular e tempestivo e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
alterando de oficio a sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001236/2019-19, lavrado em 07 de maio de
2019, em face de NACIONAL DISTRIBUIDORA DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor
total de R$ 98.455,98 (noventa e oito mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e
noventa e oito centavos), sendo, a titulo de ICMS, R$ 59.483,22 (cinquenta e nove mil,
quatrocentos e oitenta e trés reais e vinte e dois centavos), por violacdo aos Art. 158, I,
Art. 160 caput e inciso I, com fulcro no Art. 646, todos do RICMS/PB e o valor de
R$ 38.972,76 (trinta e oito mil, novecentos e setenta e dois reais e setenta e seis
centavos) de multa por infragdo, aplicadas com base no art. 82, inciso Il, alinea “e” ¢
inciso V, alinea "f", da Lei n® 6.379/96.

Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de RS 265.488,56
(duzentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e cinguenta e seis
centavos), sendo R$ 132.744,28 (cento e trinta e dois mil, setecentos e quarenta e quatro
reais e vinte e oito centavos) de ICMS, e o igual valor de multa por infragdo, cancelados
pela sentenca.
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Cancelo, por aplicacdo da penalidade menos severa ao contribuinte, 0
valor de R$ 9.231,14 (nove mil, duzentos e trinta e um reais e quatorze centavos) de
multa por infracdo.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 10 de junho de 2025.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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